ASAMBLEA LEGISLATIVA

REPUBLICA DE EL SALVADOR

DECRETO N.° 762

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

L Que por Decreto Legistativo n.° 760, de fecha 28 de agosto de 2017, se
emitio la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

IIl.  Que la entrada en vigencia de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso
Administrativa demanda de normas administrativas que faciliten la
aplicacién de algunas de sus disposiciones y complementen las
garantias de proteccion jurisdiccional establecidas en esa ley.

lll. Que para lograr la finalidad anterior resulta indispensable emitir
disposiciones fransitorias que tengan vigencia mientras no se adopte
una ley que rija con caracter general los procedimientos administrativos
y el régimen juridico general de la Administracion Publica.

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados
José Francisco Merino Lopez, René Alfredo Portillo Cuadra, Jaime Gilberto
Valdés Hernandez y Mario Alberto Tenorio Guerrero.
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DECRETA las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Y DEL REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Nulidad absoluta o de pleno derecho

Art. 1. Los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno
derecho en los casos siguientes:

a)

b)

e)

Cuando sean dictados por autoridad incompetente por razén de la
materia o del terriforio.

Cuando sean dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, se omitan los elementos
esenciales del procedimiento previsto, o los que garantizan el derecho
a la defensa de los interesados.

Cuando su contenido sea de imposible ejecucion, ya sea porque
exista una imposibilidad fisica de cumplimiento o porque la ejecucion
del acto exija actuacicnes que resulten incompatibles entre sf.
Cuando sean actos constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de aquellos.

En cualquier otro supuesto que establezca expresamente la ley.

Agotamiento de la via administrativa

Art. 2. La via administrativa se entendera agotada, segun el caso, con el
acto que pone fin al procedimiento respectivo o con el acto que resuelva el
recurso de apelacion, independientemente de que el mismo deba ser conocido
por el superior jerarquico o por otro organo previsto por el legislador; o con el
que resuelva cualquier medio impugnativo que inicialmente deba resolver el
superior jerarquico, cuando dichos recursos sean previstos en leyes especiales.
Los demas recursos previstos en leyes especiales tendran caracter potestativo.
La interposicion de un recurso no reglado, no habilitara un plazo distinto para la
impugnacion de la actuacion u omisién administrativa que se intente en la
jurisdiccion contencioso administrativa.
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Revocatoria por razones de legitimidad

Art. 3. Los actos desfavorables podran ser revocados por la
Administracién, de oficio o a instancia del interesado.

Solo a instancia del interesado puede la Administracién Publica revocar
por razones de legitimidad sus actos que produzcan efectos favorables.

El interesado podra solicitar la revocatoria de los actos administrativos en
cualquier tiempo en los supuestos de nulidad absoluta, pero en los casos de
nulidad relativa solo podra hacerlo mediante la interposiciéon de los recursos a
los que se refiere el articulo 2 de este decreto.

Declaratoria de lesividad

Art. 4. La declaracion de lesividad del acto que se pretende impugnar en
via contencioso administrativa por ser lesivo al interés publico, debera realizarse
mediante acuerdo del superior jerarquico de aquel que dictd el acto. En caso de
no contar con superior jerarquico, el acuerdo serd emitido por el mismo
funcionario que emitié el acto.

La Administracion podra presentar la demanda contenciosa administrativa
en cualquier tiempo cuando se trate de nulidad absoluta, pero solo en el plazo
de cuatro afos desde que se dictd el acto que se pretende impugnar cuando se
trate de nulidad relativa. En ambos casos, sera necesaria la previa declaracion
de lesividad.

Plazo maximo para dictar resolucion expresa

Art. 5. La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera sea su forma de iniciacion.

El procedimiento administrativo debera concluirse por acto o resolucion
final en el plazo maximo de noventa dias posteriores a su iniciacion, haya sido
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esta de oficio o a peticion del interesado y salvo lo establecido en leyes
especiales.

Tratandose de solicitudes en las que la Administracién deba resolver la
peticién sin mas tramite que la presentacion del escrito que la contiene, el plazo
maximo para resolver sera de quince dias.

El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y
notificar la resolucion se suspendera en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanaciéon
de deficiencias y la aportacion de documentos y otros elementos de
juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, el transcurso del plazo concedido.

b) Cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos vy
determinantes del contenido de la resolucién a otro drganc de la
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que
igualmente debera ser comunicada a los mismos. La suspension del
plazo por este motivo no podra exceder en ningun caso, de cuarenta
dias habiles.

Efectos del silencio administrativo en los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado

Art. 8. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar de conformidad con
el articulo 5 del presente decreto, el vencimiento del plazo maximo establecido
en dicho articulo sin que se hubiera dictado resolucidn expresa, producira el
efecto negativo presunto, de modo tal que el interesado debera entender
denegada su solicitud.

El silencio administrativo solo producira efectos positivos en los casos
expresamente regulados en la ley.
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La produccioh de los efectos negativos del silencio administrativo,
unicamente habilita la interposicion del recurso administrativo o el ejercicio de la
accion contencioso administrativa, segun resulte procedente.

FPor el contrario, la produccion de los efectos positivos del silencio
administrativo tiene la consideracion de acto administrativo que pone fin al
procedimiento, con todas sus consecuencias.

La obligacién de dictar resolucién expresa en los plazos a que se refiere
el articulo 5 de este decreto, se sujetara al siguiente régimen:

a) Tratandose de silencio administrativo negativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
Administracion sin vinculacién alguna al sentido de los efectos
producidos por el silencio.

b} En los casos de silencio administrativo positivo, la resolucion
expresa posterior a la produccion del acto solo podra dictarse en
el mismo sentido del efecto producido a consecuencia del
silencio, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas generales
sobre revocacion y declaracién de nulidad.

Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran
hacer valer tanto ante la Administracién come ante cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento
del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion expresa sin
que la misma se haya producido y su existencia pueda ser acreditada por
cualquier medio de prueba.

Efectos del silencio administrativo en procedimientos iniciados de oficio

Art. 7. En los procedimientos administrativos iniciados de oficio, la
expiracion del plazo maximo establecido en el articulo 5 del presente decreto,
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, no exime a la
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Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver. Vencido el
referido plazo, se produciran los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento, o en su caso, la constitucién de derechos u otras
situaciones juridicas individualizadas, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por
silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras ©, en general, de intervencidén, susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen, se producira
caducidad. La caducidad no producira por si sola la prescripcidon de
las acciones, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el
plazo de la prescripcion. En estos casos, la resolucidn que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones.

En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por
causa imputable al interesado, se interrumpira el codmputo del plazo para
resolver y notificar la resolucion.

Art. 8. Los plazos que el presente decreto establece en dias,
comprenderan sclamente dias habiles.

Art. 9. El presente decreto entrara en vigencia el dia 31 de enero de dos
mil dieciocho, previa su publicacion en el Diario Oficial, y lo estara hasta la
entrada en vigencia de la ley que rija con caracter general los procedimientos
administrativos y que contenga el regimen juridico general de la Administracion
Pdblica.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San
Salvador, a los veintiocho dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.
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Guillermo Antonio Gallegos Navarrete

Lorena Guadalupg Pefia Mendoza
Primera Vicepresiflenta

;fj/d:,/ ) //” ’\//
Al
ol
H

Guillermo Francisco Mata éennett

Primer Secretario

Francisco José Zablah Safie
Tercer Secretario

Jackeline Noemi Rivera Avalos
Quinta Secretari

Manuel i : Soto Lazo

Presidente
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Segundo Secrefario

Reynaldo Antonio Lépez Cardoza

Cuarto Secretario

Silvia Estela Ostorga de Escobar

Sexta Secretaria

Octavo Secretario
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NOTA:

En cumplimiento a fo dispuesto en el Art. 97 inciso tercero del Reglamento
Interior de este Organo del Estado, se hace constar que el presente Decreto
fue devuelto con observaciones por el Presidente de la Republica, el 19 de
septiembre del afio 2017, habiendo sido éstas aceptadas parcialmente por la
Asamblea Legislativa, en Sesion Plenaria del 25 de octubre del 2017; todo de
conformidad al Art. 137 inciso tercero de la Constitiicion de la Republica.

René Al ;é’&o F;'o}tillo Cuadra
Segundo Secretario
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SA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los ocho dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.

PUBLIQUESE,

RAMON ARISTIDES VALENCIA ARANA,
Ministro de Gobernacién y Desarrollo Territorial.



