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12-2020 CONTROVERSIA 
DE FECHA 5 DE MARZO DE 2021

SALA DE LO CONSTITUCIONAL

Analizados los argumentos y 
considerando:

Objeto de control.
Art. 1.- Reformase el artículo 2 de la 
siguiente manera:
“Art. 2.- El instituto tendrá por 
objeto brindar el servicio de 
asistencia médica y hospitalaria, 
cobertura de riesgos profesionales 
y las demás prestaciones que en 
esta ley se expresan, a favor de los 
servidores públicos docentes que 
trabajan para el Estado en el ramo 

La controversia constitucional se originó por el veto del Presidente de la 
República contra el Decreto Legislativo nº 754, de 22 de octubre de 2020 
(D. L. nº 754/2020) —ratificado en la sesión plenaria del 12 de noviembre 
del 2020—, que contiene “Reformas a la Ley del Instituto Salvadoreño de 
Bienestar Magisterial”, por presunta infracción al art. 226 Cn.
Han intervenido el Presidente de la República y la Asamblea Legislativa.

de educación o que se encuentren 
en condición de pensionados y 
laborando, así como también los 
pensionados retirados, siempre 
y cuando hayan manifestado su 
decisión inequívoca y voluntaria 
de continuar recibiendo la 
atención médica y hospitalaria 
en el Instituto Salvadoreño 
de Bienestar Magisterial, su 
cónyuge o conviviente y sus hijos, 
a través de la administración de 
las cotizaciones destinadas al 
financiamiento de este programa 
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especial y el patrimonio del 
instituto.
Para gozar de los beneficios 
establecidos en el inciso anterior, los 
servidores públicos docentes que 
trabajan para otras instituciones del 
Estado, su cónyuge o conviviente y 
sus hijos, y dichas instituciones del 
Estado, podrán voluntariamente 
inscribirse al instituto, siempre y 
cuando se encuentren inscritos 
en el registro escalafonario del 
Ministerio de Educación, Ciencia y 
Tecnología, ejerzan funciones de 
docente en la institución de la cual 
forman parte y hayan renunciado 
a los beneficios otorgados por el 
Instituto Salvadoreño del Seguro 
Social.
Para los efectos de esta ley, serán 
considerados como cónyuges, 
convivientes e hijos, quienes 
con arreglo al Código de Familia 
tuvieren tal calidad”.

Art. 2.- Adiciónese el literal e), al 
inciso primero del artículo 5 de la 
siguiente manera:
“e) Los docentes pensionados 
que se encuentran laborando o 
que se encuentran retirados y 
que voluntariamente decidan 
quedarse en el Instituto 
Salvadoreño de Bienestar 
Magisterial”.
Art. 3.- Derogase el numeral 2, del 
artículo 6.
Art. 4.- Reformase el literal a), del 
inciso primero del artículo 54 de la 
siguiente manera:
“a) Para la cobertura del servicio a 
los servidores públicos docentes, 
el 10.5% calculado sobre las 
remuneraciones de los docentes. 
Esta tasa estará distribuida en 7.5 
% de la remuneración mensual a 
cargo del Estado en el ramo de 
educación o la cartera de Estado 
o institución que le corresponde 
pagar el sueldo al docente, y 3.0 % a 
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cargo del docente. Para el caso del 
docente pensionado la cotización 
será de 7.8 % y estará a cargo de 
las Administradoras de Fondos de 
Pensiones, las retenciones deberán 
remitirse al Instituto Salvadoreño 
de Bienestar Magisterial”.

Identificación de problemas 
jurídicos y orden temático de la 
sentencia.
Según los argumentos alegados por 
los intervinientes, los problemas 
jurídicos a resolver, en esencia, 
son los siguientes: (i) si con la 
aprobación del D. L. nº 754/2020 
se transgrede el principio de 
planificación presupuestaria (art. 
226 Cn.), en el sentido de que la 
Asamblea Legislativa debió haber 
considerado la opinión técnica 
del ISBM, dado que no se han 
previsto medidas o elementos para 
posibilitar al Estado el cumplimiento 
inmediato de las reformas, y su 

falta de regulación, producirá “un 
desorden del ciclo de ingresos y 
gastos del Presupuesto General del 
Estado”; y (ii) si el decreto vetado 
conllevaría la infracción al principio 
de equilibrio presupuestario (art. 
226 Cn.), debido a que el nivel de 
concreción de las reformas es tal 
que afectaría el presupuesto del 
ISBM, al no establecerse una fuente 
de financiamiento u otras medidas 
o parámetros que permitan la 
financiación de las reformas 
legislativas.

Resolución de los motivos de la 
controversia
i. (…) corresponde resolver la 
aparente infracción al principio de 
planificación presupuestaria (art. 
226 Cn.). El argumento central de 
la impugnación supone reconocer 
que el D. L. nº 754/2020 no prevé 
“[…] medidas o elementos 
para posibilitar al Estado el 
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cumplimiento inmediato de las 
reformas”, lo cual produciría “[…] 
un desorden del ciclo de ingresos 
y gastos del Presupuesto General 
del Estado”. Sin embargo, tal 
argumento debe ser descartado. 

En realidad, el decreto estatuye 
la opción de cambiar de un 
régimen de salud a otro (lo cual 
debe ser observado en el proceso 
presupuestario para volver efectivo 
el derecho a la salud) y, por tal razón, 
no regula un monto específico a 
desembolsar o el porcentaje en 
que dicho gasto debe realizarse, 
ni la partida, área de gestión y 
unidad presupuestaria a la que 
corresponderá y tampoco delimita 
una fuente de financiamiento para 
ello. Esto indica que el decreto 
vetado no requería de la iniciativa 
del Consejo de Ministros, porque 
por su naturaleza no incide en la 
facultad de planificación, reforma 

y ejecución presupuestaria del 
Órgano Ejecutivo. Por tanto, el 
argumento del veto presidencial 
relativo a la supuesta vulneración 
al principio de planificación 
presupuestaria (art. 226 Cn.) debe 
desestimarse, y así será declarado 
en el fallo de esta sentencia.
ii. En torno a la supuesta violación 
del principio de equilibrio 
presupuestario (art. 226 Cn.), el 
Presidente sostuvo que el D. L. nº 
754/2020 “[…] impone una carga 
presupuestaria exigible para 
el ISBM, sin conocer el impacto 
presupuestario que implicaría”, a 
lo que agregó que no existe una 
fuente de financiamiento para 
cumplir lo previsto en el decreto.  
Sin embargo, tal planteamiento 
debe ser rechazado. En esencia, 
el decreto cuestionado no 
contiene ninguna norma que 
de forma directa altere el 
presupuesto general del Estado. 
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Se insiste, el decreto vetado tiene 
una naturaleza eminentemente 
prestacional, lo que si bien puede 
conllevar alguna erogación 
presupuestaria, no lo convierte 
directamente en un cuerpo jurídico 
de normas presupuestarias. A esto 
cabe agregar que el supuesto 
nivel de concreción atribuido al 
art. 4 del D. L. nº 754/2020 no está 
relacionado con el presupuesto 
general del Estado, sino con la 
cotización que deberá pagar el 
servidor público docente que opte 
por recibir la atención médica y 
hospitalaria que brinda el ISBM. 
En otros términos, la concreción a 
la que el Presidente de la República 
se refiere está, en realidad, a cargo 
del docente, y no específicamente 
del presupuesto general del 
Estado. Por tanto, el argumento 
del veto presidencial relativo a la 
presunta infracción al principio de 
equilibrio presupuestario (art. 226 

Cn.) debe también desestimarse, y 
así será declarado en el fallo de esta 
sentencia. 

Efectos de la sentencia.
En vista de que en el presente 
caso se debe emitir una sentencia 
desestimatoria, el Presidente de 
la República deberá sancionar 
y publicar el D. L. n° 754/2020 
como ley dentro del plazo de 15 
días hábiles (art. 138, parte final, 
Cn.). En efecto, de acuerdo con la 
resolución de 27 de enero de 2021, 
controversia 13-2020, cuando la 
Sala de lo Constitucional emite 
una sentencia desestimatoria 
(o lo que es igual: una sentencia 
que declara la constitucionalidad 
del proyecto de ley), una 
resolución de improcedencia o 
una resolución de sobreseimiento, 
el Presidente cuenta con 15 días 
hábiles siguientes a la notificación 
respectiva para sancionar y mandar 
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a publicar el proyecto de ley en el 
Diario Oficial. Si a pesar de ello no 
lo manda a publicar, el Presidente 
de la Asamblea Legislativa es 
quien deberá hacerlo en la forma 
prescrita por el art. 139 Cn. 

POR TANTO, con base en las 
razones expuestas y en los artículos 
138 y 174 de la Constitución, en 
nombre de la República de El 
Salvador, esta sala FALLA: 

1. Declárase que el Decreto 
Legislativo nº 754, aprobado por 
la Asamblea Legislativa el 22 de 
octubre de 2020, que contiene 
“Reformas a la Ley del Instituto 
Salvadoreño de Bienestar 
Magisterial”, es constitucional 
en los términos indicados en el 
considerando VI, con respecto a la 
presunta infracción a los principios 
de planificación y equilibrio 
en materia presupuestaria 

previstos en el artículo 226 de la 
Constitución. La razón es que el 
contenido del referido decreto 
mencionado no distorsiona la 
planificación del Órgano Ejecutivo 
ni representa alteración alguna al 
equilibrio presupuestario, pues, al 
ser disposiciones con un contenido 
material de carácter prestacional, 
el presupuesto general del Estado 
no ha sido reformado ni establece 
asignaciones, cantidades, partidas 
o cifras concretas que deban 
reformarse y reorientarse para 
dar cumplimiento al decreto en 
cuestión. 

2. Comuníquese la presente 
sentencia al Presidente de 
la República y a la Asamblea 
Legislativa, para su conocimiento 
y efectos consiguientes, 
particularmente los indicados en el 
considerando VII.
3. Notifíquese.
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Este 8 de marzo es diferente 
a muchos otros, nos 
encontramos en tiempos 

de pandemia, misma que ha 
dejado en evidencia muchas 
de las desigualdades e 
inequidades en las que 
viven todas las mujeres 
del mundo y en el caso de 
las mujeres salvadoreñas, 
no ha sido diferente; 
la pandemia ha venido 
acompañada de nuevos 
retos y desafíos que las mujeres 
han sabido enfrentar con valentía 
y determinación, sin embargo, 
el evidenciar esas desigualdades 
otorga a las socie dades del mundo 
la posibilidad de tomar acciones 
reales y concretas para reducir la 

brecha de desigualdad de acuerdo 
a sus propias realidades.
En concordancia con estos 
nuevos tiempos ONU Mujeres 
denomina el Día Internacional de 

la Mujer, el 8 de marzo de 
2021, “Mujeres líderes: Por 
un futuro igualitario en el 
mundo de la Covid 19”. El 
tema celebra los enormes 
esfuerzos que realizan 
mujeres y niñas en todo el 
mundo para forjar un futuro 

más igualitario y recuperarse 
de la pandemia de la Covid 19. 
Las mujeres se encuentran en 
la primera línea de la crisis de la 
Covid 19 como trabajadoras de la 
salud, cuidadoras, innovadoras y 
organizadoras comunitarias ”, por 
ello todas las mujeres merecen 

CONMEMORAN DÍA INTERNACIONAL DE LA MUJER
Unidad Técnica de Atención Integral a Víctimas y Género (UTAIVG)
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más que un reconocimiento a su 
esfuerzo, merecen el apoyo de la 
sociedad entera y el fiel respeto 
a sus derechos humanos en un 
plano de igualdad, por lo que 
se debe seguir trabajando en su 
construcción.

Para el Órgano Judicial, este 8 
de marzo es más que una fecha, 
es la representación de las vidas 
de cientos de mujeres que han 
luchado durante décadas por el 
ideal de la Igualdad de derechos, 
cientos han ofrendado sus vidas; 
lo que muchas mujeres, niñas y 
adolescentes dan por sentado 
como el derecho al voto, al 
trabajo, a la educación, entre son 
derechos obtenidos gracias a las 
luchas realizadas por mujeres 
idealistas a quienes hoy rendimos 
tributo y con quienes desde la 
Corte Suprema de Justicia y la 

Unidad Técnica de Atención 
Integral a Víctimas y Género 
(UTAIVG) nos comprometemos 
a continuar dando nuestro 
mejor esfuerzo, desde nuestros 
espacios y nuestra competencia 
por facilitar el acceso a una 
justicia con calidad y calidez para 
las niñas, mujeres y adolescentes 
que acuden a nuestro sistema 
judicial, así como el respecto a sus 
derechos.

Finalmente, extendemos nuestro 
reconocimiento a los valiosos 
esfuerzos de cada una de las 
Magistradas, Juezas y Empleadas 
tanto Administrativas como 
Jurisdiccionales del Órgano 
Judicial que día a día con su 
trabajo y compromiso enaltecen 
sus vidas y la de sus familias, 
principalmente la de la gran 
familia del Órgano Judicial.
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DÍA INTERNACIONAL DE LA MUJER

El Día Nacional e 
Internacional de la Mujer se 
conmemora este año con 

el lema: “Mujeres líderes: Por un 
futuro igualitario en el mundo 
de la Covid-19”, anunciado por 
ONU Mujeres para recordar 

a las mujeres y niñas que han 
enfrentado la pandemia y los 
esfuerzos que han realizado para 
recuperarse de ella.
El Departamento de Género de 
la Unidad Técnica de Atención 
Integral a Víctimas y Género realizó 
la entrega de material educativo 
e informativo a los usuarios y 
empleados de las instalaciones de 
CSJ, con el objetivo de recordar 
a quienes fueron las pioneras en 
la demanda por la igualdad de 
derechos y oportunidades de las 
mujeres.
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AUTOPSIA O NECROPSIA MÉDICO FORENSE

Autopsia es el nombre con el 
que comúnmente se conoce al 
examen que se le realiza a un 

cadáver para determinar las causas de 
su muerte; aunque el término correcto 
para este procedimiento es necropsia. 
Es un procedimiento ordenado y 
minucioso que incluye la revisión 
tanto el aspecto externo como la 
revisión de los órganos internos.
La autopsia o necropsia, es un 
procedimiento médico que se emplea 
con el fin de obtener información 
anatómica sobre la causa o naturaleza 
y complicaciones de la enfermedad 
que sufrió en vida el fallecido. En 
el área médico legal consiste en el 
estudio con la finalidad de informar 
a las autoridades judiciales la causa y 
circunstancias de muerte.
Los casos de autopsia médico-forense 
se realizan en casos de: 
a. Todas las muertes violentas: 
homicidios y suicidios.

b. Muertes súbitas.
c. Muerte natural sin tratamiento 
médico reciente.
d. Muerte natural con tratamiento 
médico, pero ocurrida en 
circunstancias sospechosas.
e. Muertes de madres con abortos 
sospechosos de ser provocados.
f. Productos de aborto sospechosos.
g. Víctima de infanticidio.
h. Muerte de personas detenidas.
i. Muerte de personas en que existía 
litigio por riesgo profesional.
Previo a realizar el proceso, se debe 
realizar un examen externo que 
consiste en retirar la vestimenta, 
toma de fotografía, describir cada 
lesión anatómica, fibra, bordes de 
las uñas, polvo, cabellos, y recoger 
muestras de fluidos corporales; 
todos estos elementos servirán al 
esclarecimiento del tipo de muerte 
del fallecido y abonarán como prueba 
a las autoridades competentes.
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ESTUDIO HISTOPATOLÓGICO FORENSE 
SOPORTE DE LA INVESTIGACIÓN

El estudio histopatológico consiste 
en estudiar los tejidos del 

fallecido, se realiza cuando no se 
tiene una muerte presunta y se hace 
un análisis con los que se consideran 
tejidos afectados para poder 
determinar la causa de la muerte, 
por ejemplo, cuando al paciente se 
le inyectó un medicamento letal y 
este medicamento se deposita en 
el hígado, al hacer un estudio de los 
tejidos del hígado se encuentran 
rastros de esta droga o medicamento, 
de la misma manera sucede cuando 
ha habido una sobredosis de alguna 
droga de abuso, como el consumo 
de etanol, en donde también se 
realizan exámenes en el hígado y en 
el páncreas encontrarán evidencias 
de su intoxicación.
El examen histopatológico analiza 
muestras procedentes de individuos 

enfermos; tiene como fin identificar 
alteraciones estructurales y 
anormalidades proteicas o genéticas 
para corroborar el diagnóstico o 
causa de enfermedad o muerte. 
Así mismo, existe la necesidad de 
realizar estudios histopatológicos 
para dilucidar el diagnóstico final 
en las autopsias médico legales 
dentro de los casos que hayan sido 
catalogados como muerte natural. 
La histología es una herramienta 
que ayuda a confirmar o refutar los 
hallazgos macroscópicos, por tanto 
se ha demostrado su utilidad en los 
casos en los cuales no se tiene un 
mecanismo de muerte.
Pero el estudio histopatológico no 
sólo resulta útil para determinar la 
causa de muerte, también sirve para:
1. Cronología de una enfermedad, 
infarto o de una lesión en la piel.
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2. Hallazgos 
histológicos post 
mórtem como 
consecuencia de un 
evento ocurrido en 
vida (vitalidad de las lesiones).
3. Clasificación de los hallazgos 
microscópicos en el contexto de la 
historia del paciente, las alteraciones 
post mórtem encontradas, los 
reportes de toxicología y bioquímica 
así como de las investigaciones 
criminológicas.
4. Identificación microscópica de 
células y fragmentos de tejido como 
elementos traza para su análisis 
especializado.
5. Examen microscópico de la 
dirección de fibras textiles en orificios 
de heridas por proyectil de arma de 
fuego para determinar si se trata de 
entradas o salidas.
6. Detección histológica de 
elementos de transferencia en 
delitos sexuales, sobre todo células 

para su análisis 
genético molecular.
7. Diagnóstico con 
respecto a la toma de 
muestras adecuadas 

para el estudio microscópico durante 
una autopsia médico legal, se 
dice que siempre debe orientarse 
adecuadamente para correlacionar 
los hallazgos macroscópicos con los 
histológicos y deben seguirse los 
principios básicos de una adecuada 
fijación y procedimiento.
El Instituto de Medicina Legal,” Dr. 
Roberto Masferrer”, cuenta con 
laboratorio de histopatología parte 
del Departamento de Patología 
Forense, está ubicado dentro de 
las instalaciones del Instituto y ha 
sido fundamental para resolver de 
forma científica muchos casos que 
cuya manera y forma de muerte no 
pudo ser dilucidada en el proceso 
de autopsia, dentro de ellos laboran 
especialistas en Patología Forense.
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ENTREVISTA COMISIÓN DE JUECES

La Comisión de Jueces de la 
Corte Suprema de Justicia 
realizó entrevistas a terna de 

candidatos para el cargo de "Juez 
Especializado de Instrucción 
para una Vida Libre de Violencia 
y Discriminación para las Mujeres 
Propietario (a) de Cojutepeque, 
Cuscatlán" (2ª Categoría).

En calidad de observadores 
asistieron, el Lic. Atilio Ramos, 
Psicólogo de la Dirección de 
Talento Humano Institucional  de 

la CSJ; así como Lcda. Ruth Marina 
Gómez, Coordinadora de Gestión 
de Proyectos -Las Dignas-.

Estuvieron presente los 
Magistrados miembros de la 
Comisión Lic. Roberto Carlos 
Calderón -Coordinador-, Dr. 
Ovidio Bonilla Flores, Lcda. Doris 
Luz Rivas Galindo y la Msc. Elsy 
Dueñas Lovos. Quienes recibieron 
la lista de candidatos previamente 
estructurada y enviada por el 
Consejo Nacional de la Judicatura. 
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AUTORIDADES DEL IML  EN COORDINACIÓN CON LA FGR 
ENTREGAN OSAMENTAS A FAMILIARES DE VÍCTIMAS

El Director del Instituto de 
Medicina Legal, Dr. Pedro 
Hernán Martínez Vásquez;  el Dr. 
Óscar Armando Quijano, Jefe 
de Antropología Forense y su 
equipo, en coordinación  con la 
Fiscalía General de la República,  
representada por el Lic. Alejandro 
Hidalgo, Jefe de la Oficina Fiscal 
de San Vicente y la Licda. Elsy 
Ramos Sánchez, Jefa de la Unidad 

de Vida de la Oficina Fiscal del 
mismo departamento,  realizaron 
la entrega  de  restos óseos  
encontrados en  departamento de 
San Vicente  luego de dar positivos 
los estudios antropológicos  y de 
ADN.
Dicha entrega fue realizada a  siete  
familias de las víctimas,  a través 
de un acto emotivo  en la capilla 
de las instalaciones del IML.
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